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  近年来，随着我国教育事业的发展，教育系统的基本建设投资不断增加，

建设规模不断扩大。为了加强建设工程管理、提高资金使用效益，一些部门和

单位开展了建设工程项目全过程审计工作，对建设工程项目从投资立项到竣工

交付使用各阶段经济管理活动的真实、合法、效益进行监督、控制和评价。通

过审计，对有效控制并真实反映工程造价，降低工程建设成本，提高投资效

益，完善建设工程管理，维护教育部门和单位的合法权益，促进廉政建设等起

到了积极的作用。为进一步加强和规范建设工程的全过程审计，提高建设资金

的使用效益，根据《审计署关于内部审计工作的规定》（审计署令第 4号）、

《教育系统内部审计工作规定》（教育部令第 17 号）的有关规定，现提出如下

意见： 

  一、各部门、各单位对本部门、本单位的大中型建设工程应实施全过程审

计；也可根据重要性和成本效益原则，结合内部实际情况，对大中型建设工程

项目部分阶段或环节进行全过程审计。 

  二、对建设工程项目实施全过程审计的内容包括对建设项目投资估算、勘

察设计概算、施工预算、竣工结算、财务决算等各阶段经济管理活动的检查和

评价。 

  三、各部门、各单位开展建设项目全过程审计，由内部审计机构或内部审

计机构委托具有相应资质的工程造价咨询机构实施。委托造价咨询机构应当按

照国家有关规定办理。委托费用按照财政部《基本建设管理若干规定》列入建

设成本。内部审计机构应加强对受托工程造价咨询机构的管理和监督。 



  四、建设工程全过程审计应以促进控制工程造价和规范工程管理为重点，

将技术经济审查、审计控制和审计评价相结合，将事前审计、事中审计和事后

审计相结合。 

  五、各部门、各单位内部审计机构应根据建设工程项目全过程审计的实施

情况，对建设工程各阶段的管理情况及其结果进行分析和评价，及时出具审计

报告。各部门、各单位对审计报告中提出的加强和改进工程管理的意见和建

议，应认真组织落实。 

  六、各部门、各单位的领导应充分认识建设工程项目全过程审计工作在规

范建设工程管理、提高投资效益、促进廉政建设中的重要作用，认真组织实

施。同时，根据本意见，结合本部门本单位的实际，制定或修订关于建设工程

项目全过程审计的制度或实施办法。 
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